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Behandeld in commissies en raad 

Datum beeldvormende commissie * 25 juni 2025 
Datum oordeelvormende commissie * 2 juli 2025 
Datum besluitvormende raadsvergadering 9 juli 2025 
Opsteller R. Westra 

 

Telefoonnummer 2206 
*zie website voor de definitieve agenda. 
 

Onderwerp: Aanpassing definitie evenement in de Algemene Plaatselijke 
Verordening   

 
Te besluiten om 

1. artikel 2:24 lid 1 sub f en lid 2 sub g van de Algemene Plaatselijke Verordening van 
de gemeente Harlingen aan te passen conform voorstel. 

Inleiding 
Op 30 december 2023 is de Algemene plaatselijke Verordening (hierna te noemen APV) van 
de gemeente Harlingen gepubliceerd na vaststelling door de gemeenteraad. In artikel 2:24 
van de verordening staat beschreven wat onder de definitie van een evenement wordt 
verstaan in onze gemeente. Het gaat om elke voor publiek toegankelijke verrichting van 
vermaak. Er worden vervolgens acht activiteiten uitgezonderd van de definitie van 
evenementen. In sub f van artikel 2:24 lid 1 worden ook sportwedstrijden en andere 
reguliere activiteiten op een daarvoor bestemde locatie uitgezonderd.  
 
Op 20 juli 2024 vond er een oefenwedstrijd plaats tussen SV Meppen uit Meppen en SC 
Cambuur uit Leeuwarden. Aangezien er sprake was van een sportwedstrijd op een daarvoor 
bestemde locatie werd er geen evenementenvergunning verleend. Overigens is er voor de 
wedstrijd wel uitgebreid gesproken met de organisatie over de risico's en er is er door de 
organisatie een veiligheidsplan opgesteld waarin ook gesproken werd over de 
parkeersituatie, wat te doen bij erg warm weer (was aan de orde die dag) en de inzet van 
beveiliging. Dit heeft het bestuur zonder verplichting daartoe gedaan. Gelet op het aantal 
bezoekers dat op deze gebeurtenis afkwam kregen we te maken met vervoersbewegingen, 
parkeren, EHBO en kwamen er zelfs leden van de zwaardere kern van SC Cambuur op de 
wedstrijd af. Het is in dit geval te kort door de bocht om de wedstrijd aan te merken als een 
reguliere sportwedstrijd op een daarvoor bestemde locatie. Als je een dergelijke gebeurtenis 
vergelijkt met andere activiteiten waar een vergunning voor wordt verleend zoals 
braderieën en dorpsfeesten dan is het logisch dat hier een evenementenvergunning voor 
zou moeten worden verleend. Om deze reden is ons advies om een evenementenvergunning 
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verplicht te stellen wanneer er een betaalde sportclub of vertegenwoordigend elftal van de 
KNVB wordt ontvangen. Uw raad wordt geadviseerd te besluiten om artikel 2:24 lid 1 sub f 
en lid 2 onder g van de APV aan te passen op dit punt. 
 
Beoogd effect 
Artikel 2:24 lid 1 sub f en lid 2 sub g van de APV aanpassen zodat er een verplichting tot een 
evenementenvergunning ontstaat wanneer een betaald sportclub of vertegenwoordigend 
nationaal elftal onze gemeente bezoekt.   
 
Argumenten 
1.1 Bezoek betaalde sportclub wijkt af van reguliere sportwedstrijden 
Als een betaalde sportclub een lokale sportclub bezoekt, dan is er sprake van een wedstrijd 
die afwijkt van de reguliere sportwedstrijden. Dergelijke bezoeken trekken vaak meer 
toeschouwers. Bij wedstrijden met clubs vanuit het betaald voetbal is er een risico op 
onregelmatigheden.  
1.2 Evenementenvergunning “dwingt” organisator om vooraf rekening te houden met 
mogelijke scenario’s. 
Bij een aanvraag om evenementenvergunning hoort het aanleveren van een draaiboek. 
Daarin moet de organisator rekening houden met diverse scenario’s, waaronder 
calamiteiten en gevolgen van het organiseren van het evenement. Hierbij moet je denken 
aan parkeren, beveiliging, verzorging etcetera. Door dit in het draaiboek op te nemen is 
beter gewaarborgd dat een ieder weet waar hij aan toe is en rekening mee moet houden. 
Het geeft de burgemeester ook de mogelijkheid om vooraf nadere regels te stellen. Dit is 
beter dan achteraf noodbevoegdheden in te zetten.  
1.3 Evenementenvergunning maakt ingrijpen bij (dreigende) onregelmatigheden 
eenvoudiger. 
Aan een vergunning worden voorschriften verbonden. Onze toezichthouders kunnen 
organisatoren eenvoudiger aanspreken op onregelmatigheden door te wijzen op de 
vergunning en de daarbij gestelde voorwaarden. Bovendien kan, bij ernstige 
onregelmatigheden, of de dreiging ervan, de vergunning worden ingetrokken en het 
evenement worden verboden.  
1.4 Omgeving weet waar men aan toe is. 
In een evenementenvergunning staan onder andere geluidsnormen en een eindtijd van het 
evenement beschreven. De omwonenden kunnen kennis nemen van de vergunning en 
desgewenst rechtsmiddelen aanwenden. 
 
Kanttekeningen 
2.1 De wijziging geeft meer regeldruk voor de sportverenigingen die bijvoorbeeld een 
oefenwedstrijd willen organiseren. De sportverenigingen worden hiermee wel 
geconfronteerd met een extra vergunningplicht. Gelet op bovengenoemde aspecten vinden 
we het echter wenselijk dat de organisatie goed nadenkt over zaken die belangrijk zijn voor 
de activiteit.  Bovendien faciliteert onze gemeente aanvragers van 
evenementenvergunningen goed door bijvoorbeeld een standaard draaiboek veiligheid 
beschikbaar te stellen. 
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Financiën 
N.v.t. 
 
Juridisch 
Juridische zaken is akkoord met dit advies. 
 
Communicatie 
Na een besluit van uw gemeenteraad wordt de APV op dit punt aangepast en wordt deze 
aanpassing gepubliceerd zodat dit voor een ieder kenbaar is.   
 
Uitvoering 
Na publicatie is een vergunningplicht een feit wanneer er sprake is van het ontvangen van 
een betaalde sportclub. Deze wijziging in de APV zal tevens kenbaar worden gemaakt aan de 
sportverenigingen. 
 
 
Relevante documenten 

 
 
Bijlagen 

• Artikel 2:24 in de geldende APV 
• Conceptaanpassing Artikel 2:24 APV 

 
 
 
Harlingen, 20 mei 2025 
 
Burgemeester en wethouders van Harlingen, 

de secretaris, de burgemeester, 
 
 

 

S. van Gent C.M. Sjerps 
 
 
 

Eerder genomen besluiten: Titel(s) en tussen haakjes datum besluitvorming raad 
Intrekken beleidsnota’s: Titel(s) en tussen haakjes datum besluitvorming raad 
Gevolgen ander beleid: Titel(s) en tussen haakjes datum besluitvorming raad  

en in het kort de gevolgen 
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Besluit van de gemeenteraad van Harlingen 
 

Onderwerp: APV aanpassen  
 
DE RAAD VAN DE GEMEENTE HARLINGEN 
 
Gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 20 mei 2025 
 
Besluit 

1. artikel 2:24 lid 1 sub f en artikel 2 sub g van de Algemene Plaatselijke Verordening 
van de gemeente Harlingen aan te passen conform voorstel 

 
Besluit aangepast 
 

 
 

Vastgesteld door de raad in zijn 
vergadering van 9 juli 2025 

 
 
 
 

, de voorzitter 
 
 
 
 
 

, de raadsgriffier 
 


