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Zaaknummer: 
345163 

Behandeld in commissies en raad 

Datum beeldvormende commissie * 19 november 2025 
Datum oordeelvormende commissie * 26 november 2025 
Datum besluitvormende raadsvergadering 10 december 2025 
Opsteller S. Zeeman 

 

Telefoonnummer 0615943469 
*zie website voor de definitieve agenda. 
 

Onderwerp: Legesverordening 2026 
 
Te besluiten om 

1. De "Verordening op de heffing en de invordering van de leges 2026" vast te stellen; 
 

 
Inleiding 
De gemeente is wettelijk verplicht jaarlijks de legesverordening en de daarbij horende 
tarieventabel vast te stellen. Vorig jaar is gewerkt aan de onderbouwing van de tarieven, 
zoals genoemd in hoofdstuk 2 Omgevingswet van de tarieventabel 2025. Deze 
onderbouwing in aantallen en tijd was globaal, omdat na de invoering van de Omgevingswet 
en de Wet Kwaliteitsborging per 1 januari 2024 weinig ervaringscijfers beschikbaar waren. 
Dit jaar is hier meer zicht op gekomen.  
Daarnaast worden in 2026 enkele grote woningbouwprojecten verwacht die de 
legesopbrengsten positief zullen beïnvloeden; hiermee is rekening gehouden in de concept 
begroting 2026. 
Dit jaar zijn er naast hoofdstuk 2 Omgevingswet ook de tarieven, genoemd in hoofdstuk 3 
Europese dienstenrichtlijn, onder de loep genomen. De aantallen en de tijdsbesteding laten 
zien dat de huidige tarieven de kosten nauwelijks dekken.  
In de concept begroting voor 2026 is rekening gehouden met een verhoging van de tarieven 
met het geschatte inflatiepercentage van 2,6%.  
 
Rekening houdend met deze uitgangspunten betekent het dat de tarieven van de 
gemeentelijke heffingen, ingaande per 1 januari 2026, moeten worden aangepast. 
 
 
Beoogd effect 

1. Het genereren van inkomsten. 
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Argumenten 
1.1 Hoofstuk 1 leges: 

• De tarieven zijn, indien wettelijk is toegestaan, verhoogd met het geschatte 
inflatiepercentage van 2,6%. In de concept begroting 2026 is met deze verhoging 
rekening gehouden. 

• Paragraaf 1 Burgerlijke stand: 
o Een nieuw product is toegevoegd ten aanzien van het aanwijzen van een eigen 

locatie voor een huwelijk en omzetting hiervan. De extra tijd die hiermee 
gemoeid is rechtvaardigt een tarief voor dit specifieke product. 

o Een annuleringsstaffel is toegevoegd bij huwelijken om omzetting ervan. Om 
reeds gedane werkzaamheden kort voor een huwelijk of omzetting gedeeltelijk in 
rekening te brengen is een annuleringsstaffel toegevoegd. 

o De kosten van het trouwboekje zijn meer in lijn gebracht met de werkelijke 
kosten ervan. 

• Paragraaf 9 Bijzondere wetten, artikel 1.32 Telecommunicatiewet: 
o De overleggen tussen gemeente, beheerders van openbare grond en aanbieders 

van netwerk en de bijbehorende kosten ervan zijn verwijderd omdat deze al jaren 
niet meer voorkomen. 

 
1.2 Hoofdstuk 2 leges Omgevingswet: 

• De tarieven zijn verhoogd met het geschatte inflatiepercentage van 2,6%. In de 
concept begroting 2026 is met deze verhoging rekening gehouden. 

• De leges van de bouwactiviteiten zijn gebaseerd op een percentage van de 
bouwkosten. Er wordt gewerkt met een staffel. Deze staffel is uitgebreid met een 
extra grondslag om meer recht te doen aan de verhouding tussen de bouwkosten en 
de leges. In 2026 zullen de effecten van de aangepaste staffel nader worden 
geanalyseerd en zo nodig bijgesteld. 

• Het tarief voor een verken uw idee, voorafgaand aan een formele aanvraag, wordt 
gesplitst in een eenvoudig en een standaard variant. De gratis eenvoudige variant 
leidt naar verwachting tot een geringe daling van inkomsten. Dit effect wordt 
gecompenseerd. In 2026 worden enkele grote projecten verwacht die de 
legesopbrengsten positief beïnvloeden; hiermee is rekening gehouden in de 
begroting. 

 
1.3 Hoofdstuk 3 leges Europese Dienstenrichtlijn: 

• Sommige artikelen zijn tekstueel aangepast en is aangesloten bij de teksten genoemd 
in de APV verordening en uitvoeringsbeleid evenementen. 

• De tarieven zijn verhoogd naar 50% kostendekkende tarieven.  Een uitzondering 
hierop zijn de leges voor de evenementen. Deze tarieven zijn ongewijzigd gelaten, 
behoudens het inflatiepercentage. Komend jaar wordt participatie ingezet om te 
komen tot maatschappelijk aanvaardbare tarieven voor de evenementen. 

 
Kanttekeningen 
2.1 Door de komst van de Omgevingswet is de bouwactiviteit gesplitst in een Omgevingsplan 
activiteit en een Technische bouwactiviteit. Gelijktijdig met de Omgevingswet is de Wet 
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Kwaliteitsborging in werking getreden. Hierdoor hoeft voor nieuwbouw woningen alleen nog 
maar een Omgevingsplan activiteit bij de gemeente te worden aangevraagd en geen 
Technische bouwactiviteit. De Technische bouwactiviteit is naar de markt gegaan en wordt 
door een commerciële kwaliteitsborger beoordeeld. De gemeente ontvangt hiervan wel 
meldingen en controleert deze meldingen op volledigheid. Meldingen zijn echter niet 
legesplichtig. In de toekomst zal de Wet Kwaliteitsborging ook gaan gelden voor verbouw en 
mogelijk ook voor andere bouwwerken. De impact van de Wet Kwaliteitsborging op de leges 
is nog onvoldoende in te schatten. Dit zal ongetwijfeld leiden tot minder vergunningplichten 
en hierdoor minder legesopbrengsten, terwijl kosten voor het afhandelen van meldingen en 
het verwerken van informatie niet via de leges verhaald kunnen worden. Het college van 
B&W laat een impactanalyse voor de komende jaren uitvoeren. 
 
2.2 De gemeente werkt gefaseerd aan een gemeente dekkend Omgevingsplan. Dit plan moet 
voor 2032 klaar zijn en is een verplichting van de Omgevingswet. In dit plan heeft de 
gemeente de mogelijkheid om te dereguleren. Dit kan leiden tot minder vergunningplichten 
en hierdoor minder legesopbrengsten.  
 
Financiën 
Met de financiële gevolgen van de aangepaste tarieven is in de programmabegroting reeds 
rekening gehouden. 
 
Juridisch 
De verordening is aangepast in lijn met de modelverordening van de VNG (Vereniging van 
Nederlandse Gemeenten). 
 
Communicatie 
Na vaststelling door de gemeenteraad de verordening op de voorgeschreven wijze 
publiceren.  
 
Fatale termijn 
De gemeente is wettelijk verplicht jaarlijks de legesverordening en de daarbij horende 
tarieventabel vast te stellen. Dit houdt in dat uiterlijk per december 2025 de verordening 
moet zijn vastgesteld, zodat inwerkingtreding op 1 januari 2026 kan plaatsvinden 
 
Uitvoering 
De genoemde verordening treedt op 1 januari 2026 in werking.  
 
 
Relevante documenten 

 
 
Bijlagen 

Eerder genomen besluiten: Legesverordening 2025 (27 november 2024) 
Intrekken beleidsnota’s: nvt 
Gevolgen ander beleid: nvt 
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1. Legesverordening 2026 (347345) 
 
Harlingen, 21 oktober 2025 
 
Burgemeester en wethouders van Harlingen, 
de secretaris, de burgemeester, 
 
 

 

S. van Gent C.M. Sjerps 
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Besluit van de gemeenteraad van Harlingen 
 

Onderwerp: Legesverordening 2026  
 
DE RAAD VAN DE GEMEENTE HARLINGEN 
 
Gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 21 oktober 2025. 
 
Besluit 

1. De "Verordening op de heffing en de invordering van de leges 2026" vast te stellen; 
 
 

 
Besluit aangepast 
 

 
 

Vastgesteld door de raad in zijn 
vergadering van 10 december 2025 

 
 
 
 

, de voorzitter 
 
 
 
 
 

, de raadsgriffier 
 


