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1. INLEIDING 
 

Hierbij bieden wij u de nota reserves en voorzieningen aan. De nota is een instrument voor 

de raad met als doel het bepalen van de kaders rondom de reserves en voorzieningen. Om 

een goed inzicht in de financiële positie van de gemeente te krijgen, is het gewenst om de 

reserves en voorzieningen periodiek zowel financieel als beleidsmatig door te lichten. De 

basis hiervoor is onder andere gelegen in de op 17 februari 2021 door de raad vastgestelde 

financiële verordening op grond van artikel 212 van de Gemeentewet. In artikel 11, lid 2, van 

deze verordening is vastgelegd dat het college minimaal eens in de vier jaar een nota 

reserves en voorzieningen aan de raad ter vaststelling aanbiedt waarin aandacht wordt 

besteed aan de vorming en besteding van reserves en voorzieningen. Door middel van deze 

nota wordt hieraan invulling gegeven. 

De nota is een vervolg op de op 13 november 2019 vastgestelde nota reserves en 

voorzieningen 2019. 

 

Leeswijzer. 

De opbouw van de nota is als volgt. 

Eerst wordt het wettelijke kader rond reserves en voorzieningen weergegeven zoals dit in 

het Besluit Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten (BBV) is beschreven. 

Daarna wordt in algemene zin ingegaan op de functies van reserves en voorzieningen. 

Vervolgens worden in hoofdstuk 4 de beleidsuitgangspunten voor reserves en voorzieningen 

binnen de gemeente Harlingen geformuleerd. 

In hoofdstuk 5 wordt een overzicht gegeven van alle actuele reserves en voorzieningen. Per 

reserve/voorziening worden de doelstelling, de stortingen, de onttrekkingen en een 

algemene toelichting gegeven. Voorts worden ze getoetst aan de geformuleerde 

beleidsuitgangspunten. 

In hoofdstuk 6 zijn de beslispunten in deze nota samengevat op een rijtje gezet. 

Bijlage 1 bevat een  totaaloverzicht van de op 1 januari 2024 bij de gemeente aanwezige 

reserves en voorzieningen inclusief de geraamde stand op 1 januari 2024. 
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2. BEGRIPPEN EN WETTELIJK KADER 
 

2.1 inleiding 

 

In dit hoofdstuk worden de definities en kenmerken van de reserves en voorzieningen nader 

beschreven. Het betreft de bepalingen met betrekking tot de reserves en voorzieningen die 

zijn vastgelegd in de artikelen 41 t/m 45 van het Besluit Begroting en Verantwoording 

Gemeenten en Provincies (BBV). 

  

2.2 reserves 

 

Reserves kunnen worden omschreven als vermogensbestanddelen, die als eigen vermogen 

zijn aan te merken en die vrij te besteden zijn. Door de gemeenteraad kan aan reserves een 

bepaalde bestemming zijn gegeven, maar er is geen sprake van een verplichting jegens 

derden. De bestemming die aan een reserve is gegeven, kan ook weer ongedaan worden 

gemaakt. Een uitzondering vormen de dekkingsreserves. Deze zijn niet vrij besteedbaar. In 

hoofdstuk 2.2.2 wordt dit nader toegelicht.   

Het BBV (artikel 43, lid 1) kent twee soorten reserves, te weten:  

a. de algemene reserve en  

b. de bestemmingsreserves  

die samen het eigen vermogen vormen. 

  

2.2.1 algemene reserve  

 

De algemene reserve is een reserve waaraan door de gemeenteraad geen bestemming 

gegeven is. 

Harlingen kent 2 algemene reserves, de algemene investeringsreserve en de ‘gewone’ 

algemene reserve. Laatstgenoemde reserve is een belangrijk onderdeel van de 

gemeentelijke incidentele weerstandscapaciteit. Onder weerstandscapaciteit wordt verstaan 

de middelen waarover de gemeente beschikt of kan beschikken om niet begrote kosten te 

dekken. 

De algemene investeringsreserve wordt ingezet voor nieuwe projecten en beleidswensen. 

Het nog niet bestemde deel van de algemene investeringsreserve maakt ook onderdeel uit 

van de incidentele weerstandscapaciteit. 

 

2.2.2 bestemmingsreserves  

 

Bestemmingsreserves zijn reserves waaraan door de gemeenteraad een bepaalde 

bestemming is gegeven. Ze worden ingezet voor het realiseren van door de raad 

vastgestelde beleidsdoelen. Een beleidsdoel kan zonodig door de raad veranderd worden, 

waardoor ook de bestemming van de reserve zal veranderen. Dit is mogelijk omdat een 

concrete verplichting, zoals bij een voorziening, ontbreekt. 

Een uitzondering hierop vormen de  bestemmingsreserves die worden aangehouden voor de 

dekking van kapitaallasten van reeds gedane investeringen (zie bijlage 1, de nummers 19 en 

20). In Harlingen worden deze reserves dekkingsreserves genoemd. Het veranderen van de 

bestemming van deze laatste categorie heeft gevolgen voor de exploitatie; de structurele 

dekking voor de kapitaallast van deze investering valt weg. 
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2.3 voorzieningen  

 

Artikel 44 van het BBV luidt: 

1. voorzieningen worden gevormd wegens: 

a. verplichtingen en verliezen waarvan de omvang op de balans onzeker is, doch 

redelijkerwijs te schatten; 

b. op de balansdatum bestaande risico’s ter zake van te verwachten verplichtingen of 

verliezen waarvan de omvang redelijkerwijs is te schatten; 

c. kosten die in een volgend begrotingsjaar zullen worden gemaakt, mits het maken van 

die kosten zijn oorsprong mede vindt in het begrotingsjaar of in een voorafgaand 

begrotingsjaar en de voorziening strekt tot gelijkmatige verdeling van lasten over een 

aantal begrotingsjaren; 

d. de bijdragen aan toekomstige vervangingsinvesteringen, waarvoor een heffing wordt 

geheven als bedoeld in artikel 35, eerste lid, onder b. 

2. tot de voorzieningen worden ook gerekend de van derden verkregen middelen die 

specifiek besteed moeten worden, met uitzondering van de voorschotbedragen, bedoeld in 

artikel 49, onderdeel b; 

3. voorzieningen worden niet gevormd voor aan jaarlijks terugkerende arbeidskosten 

gerelateerde verplichtingen van vergelijkbaar volume. 

 

Voorzieningen zijn vermogensbestanddelen die als vreemd vermogen  zijn aan te merken en 

die bedrijfseconomisch gezien niet vrij te besteden zijn. 

Toevoegingen aan de voorzieningen worden als last in de exploitatiebegroting opgenomen. 

De onttrekkingen worden rechtstreeks ten laste van de voorziening geboekt en blijven 

buiten de exploitatiebegroting.  

 

2.4 het verschil tussen een reserve en een voorziening 

 

Een bestemmingsreserve maakt onderdeel uit van het eigen vermogen en wordt ingesteld 

door een besluit van de gemeenteraad. Een voorziening maakt onderdeel uit van het vreemd 

vermogen en is gevormd door het nemen van een last. Een bestemmingsreserve is vrij 

besteedbaar, in tegenstelling tot een voorziening.  

Het BBV legt het onderscheid tussen reserves en voorzieningen bij de mogelijkheid dat de 

raad de bestemming kan wijzigen. Zolang de bestemming veranderd kan worden, is er 

sprake van een reserve; zodra dit niet meer kan, is er sprake van een voorziening.  
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3. FUNCTIES VAN RESERVES EN VOORZIENINGEN 

 
Reserves en voorzieningen kunnen de volgende betekenis (functie) hebben voor de 

gemeente: 

 

Bestedingsfunctie  

Bij de bestedingsfunctie gaat het om middelen die worden gebruikt om de realisering van 

activa/projecten mogelijk te maken. In deze gevallen wordt het gereserveerde bedrag 

gebruikt voor de dekking van eenmalige exploitatieprojecten of van de kapitaallasten van 

investeringsuitgaven.  

 

Financieringsfunctie  

Van belang is hierbij de Wet financiering decentrale overheden (Wet Fido). Deze wet beoogt 

een solide financieringswijze van de decentrale overheden te bevorderen en schommelingen 

van rentelasten zo veel mogelijk te beperken. De financiering van kapitaalgoederen kan 

geschieden door het gebruiken van de reserves en voorzieningen (interne financiering) of 

door het aantrekken van vaste geldleningen (vaste financiering). Bij gebruik van reserves 

(eigen vermogen) en voorzieningen (vreemd vermogen) behoeft geen beroep te worden 

gedaan op de geld- en kapitaalmarkt. Indien op grond van een raadsbesluit een reserve of 

voorziening wordt aangewend, wordt de financieringsfunctie ongedaan gemaakt. 

Ook in Harlingen worden de reserves en voorzieningen, zolang ze niet worden aangewend 

voor dekking van projecten etc., ingezet voor financiering van kapitaalinvesteringen. 

 

Bufferfunctie  

Dit is een belangrijke functie van het eigen vermogen. Met name de algemene reserve dient 

als bufferfunctie voor het opvangen van eventuele onvoorziene uitgaven (incidenteel) 

waarmee in de planning geen rekening is gehouden en die noodzakelijkerwijs dienen plaats 

te vinden. Hierbij kan men denken aan:  

- Financiële risico's waarvoor geen bestemmingsreserves of voorzieningen zijn gevormd, of 

waarvoor elders in de begroting geen financiële middelen zijn gereserveerd;  

- Het opvangen van eventuele jaarrekeningtekorten;  

- Het opvangen van een (deel van) een eventueel begrotingstekort. 

Voor de bepaling van de omvang van de hierboven genoemde risico's bestaan geen 

landelijke richtlijnen. In Harlingen wordt de ratio weerstandsvermogen als criterium 

gebruikt.   

 

Verplichtingenfunctie  

De verplichtingenfunctie heeft betrekking op voorzieningen. Een voorziening heeft een 

karakter van een verplichting die de gemeente is aangegaan en waarvoor de benodigde 

middelen beschikbaar moeten zijn. 

 

Egalisatiefunctie  

Reserves en voorzieningen kunnen worden gevormd om baten en lasten over de jaren heen 

gelijkmatig te verdelen. Extreme pieken en dalen in de exploitatiebegroting worden  op deze 

manier vermeden. 

In Harlingen heeft o.a. de reserve onderhoud zandstrand een egalisatiefunctie. Dit geldt ook 

de voorzieningen voor het onderhoud van de kapitaalgoederen. 
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4. BELEIDSUITGANGSPUNTEN VOOR RESERVES EN VOORZIENINGEN 
 

4.1 inleiding 

 

In dit hoofdstuk wordt de beleidsuitgangspunten geformuleerd die betrekking hebben op de 

reserves en voorzieningen van de gemeente Harlingen. Aandacht wordt besteed aan de 

financiële verordening, het algemene kader voor reserves en voorzieningen, de instelling van 

reserves en voorzieningen, de toevoeging en aanwending van reserves, het wijzigen of 

opheffen van een bestemmingsreserve of een voorziening, de minimale omvang van de 

algemene reserve en de rente van reserves en voorzieningen.   

 

4.2 de financiële verordening 

  

Conform artikel 212 van de Gemeentewet heeft de gemeente Harlingen een financiële 

verordening vastgesteld. In artikel 11 van de vastgestelde financiële verordening is het 

volgende opgenomen: 

 
Artikel 11. Reserves en voorzieningen 

1. In de beleidsbegroting, de financiële begroting, het jaarverslag en de jaarrekening vindt geen 

toerekening van rente over de reserves en voorzieningen aan de taakvelden plaats. 

2. Het college toetst één maal in de vier jaar of de nota reserves en voorzieningen herzien moet 

worden. Indien er geen herziening nodig is, vraagt het college de raad de nota reserves en 

voorzieningen te continueren voor maximaal vier jaar. Indien er wel een herziening nodig is, biedt 

het college de raad een herziene nota reserves en voorzieningen aan. Het college geeft in beide 

gevallen met een onderbouwing aan waarom (niet) herzien wordt. Deze nota wordt door de raad 

vastgesteld en behandelt: 

a. de vorming en besteding van reserves; 

b. de vorming en besteding van voorzieningen. 

3. Bij een voorstel voor de instelling van een bestemmingsreserve voor een investeringsvoornemen 

wordt minimaal aangegeven: 

a. het specifieke doel van de reserve; 

b. de voeding van de reserve; 

c. de maximale hoogte van de reserve; en 

d. de maximale looptijd. 

4. Als een bestemmingsreserve voor een investeringsvoornemen binnen de aangegeven maximale 

looptijd niet heeft geleid tot een investering, valt de bestemmingsreserve vrij en wordt deze aan 

de algemene reserve toegevoegd. 

 

4.3 het algemene kader voor reserves en voorzieningen 

 

Het algemene kader binnen de gemeente Harlingen voor reserves en voorzieningen is dat: 

- ze een duidelijk omschreven doel hebben. Duidelijk wordt aangegeven wat precies de 

bestemming is. 

- de wijze en de omvang van de stortingen en onttrekkingen helder zijn. 

- ze een reëel niveau hebben. Er wordt voor een bepaald doel niet meer vermogen 

vastgelegd dan strikt noodzakelijk. 

- ze qua omvang van materiële betekenis zijn. 

 

Met dit algemene kader wordt de kaderstellende rol van de gemeenteraad versterkt, wordt 

het beleid voor reserves en voorzieningen transparant en wordt de efficiënte inzet van 

middelen bevorderd.  
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4.4 de instelling van een reserve of een voorziening 

 

Indien zich de noodzaak voordoet nieuwe reserves en voorzieningen in te stellen, gebeurt dit 

bij besluit van de gemeenteraad. Het budgetrecht ligt namelijk bij de gemeenteraad. In het 

raadsbesluit dienen in ieder geval de volgende bestanddelen opgenomen te worden: het 

specifieke doel, de voeding, de maximale hoogte en de maximale looptijd. (artikel 11.3 van 

de financiële verordening). 

Aan de ingestelde bestemmingsreserves is in Harlingen tot op heden veelal geen maximale 

looptijd gekoppeld. Ze zijn ingesteld voor onbepaalde tijd. Veelal hangt dit samen met het 

feit dat de looptijd van het project waarvoor de bestemmingsreserve in het leven wordt 

geroepen, moeilijk te voorspellen is. De ontwikkeling van de Westerzeedijk bijvoorbeeld, 

waarvoor de reserve Westerzeedijk in het leven is geroepen, is een meerjarig proces 

waarvan het onzeker is in welk jaar deze ontwikkeling klaar is. Wel wordt een 

bestemmingsreserve opgeheven, zodra het doel waarvoor zij is ingesteld, is bereikt. 

Een uitzondering vormen de bestemmingsreserves ter dekking van de kapitaallasten van 

investeringen (de dekkingsreserves, zie paragraaf 2.4). Hieraan zijn wel looptijden 

gekoppeld. De looptijd van deze reserves is gelijk aan de afschrijvingstermijn van de 

investering die met deze bestemmingsreserve wordt gedekt.  

 

4.5 toevoeging en aanwending reserves en voorzieningen 

 

Reserves 

In de begroting wordt onder taakveld 100 (mutaties reserves) de geraamde toevoegingen en 

aanwendingen van de reserves in een bepaald jaar verantwoord en in de jaarrekening de 

werkelijke toevoegingen en aanwendingen. Nieuwe toevoegingen en aanwendingen in de 

loop van het jaar worden alleen door middel van door de gemeenteraad  vastgestelde 

begrotingswijzigingen geraamd. 

Geraamde toevoegingen en aanwendingen ter dekking van restantkredieten van meerjarige 

projecten worden door middel van een begrotingswijziging overgeheveld naar het volgende 

jaar tot het moment dat het project is afgerond. 

De aanwending van de algemene investeringsreserve vindt plaats voor in de 

programmabegroting aangewezen projecten en voor overige zich tussentijds aandienende 

raadsbesluiten om voor de dekking van kosten een beroep te doen op deze reserve. 

 

Voorzieningen  

Zoals al is vermeld, moet een voorziening de omvang hebben van de betreffende 

verplichting of risico. De voeding van de voorzieningen vindt plaats via de exploitatie, maar 

de onttrekkingen geschieden rechtstreeks ten laste van de voorziening. Daarom vereisen 

ook toevoegingen aan voorzieningen een besluit van de gemeenteraad. Voor de aanwending 

van een voorziening ligt de bevoegdheid bij het college. 

Uiteraard wordt via de jaarrekening wel verantwoording aan de gemeenteraad afgelegd 

over de besteding van voorzieningen. 
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4.6 wijzigen en opheffen van bestemmingsreserve of voorziening 

  

Wijzigen doel of bestemming bestemmingsreserve  

Het principe van een bestemmingsreserve is, dat de gemeenteraad te allen tijde het doel of 

de bestemming kan wijzigen. Voor een dergelijke wijziging is dus altijd een raadsbesluit 

nodig. 

 

Opheffen bestemmingsreserve  

Wanneer het doel op basis waarvan een bestemmingsreserve is gevormd op enig moment 

vervalt, dan dient de reserve door middel van een raadsbesluit te worden opgeheven, 

waarbij de vrijkomende middelen ten gunste van de algemene investeringsreserve worden 

gebracht. 

  

Wijzigen doel of bestemming voorziening  

Het doel van een voorziening kan niet wijzigen vanwege het verplichtende karakter. 

 

Opheffen voorziening  

Een voorziening wordt opgeheven als een verplichting of een risico waarvoor een 

voorziening is ingesteld, is weggevallen. Ook kan een voorziening ophouden te bestaan door 

bijvoorbeeld veranderingen in wet- of regelgeving. Aangezien opheffing van de voorziening 

in deze situatie verplicht is conform het BBV, is voor het opheffen van de voorziening geen 

raadsbesluit nodig. Voor voorzieningen ter egalisatie van kosten geldt dat deze na 

besluitvorming door de gemeenteraad worden opgeheven. 

Het saldo van een voorziening die wordt opgeheven komt ten gunste van de exploitatie. 

 

4.7 minimale omvang algemene reserve 

 

De minimale omvang van de algemene reserve is in 2011 door de gemeenteraad bepaald op 

€ 5 miljoen (nota reserves en voorzieningen 2011). 

 

De algemene reserve heeft een bufferfunctie en maakt als zodanig onderdeel uit van de 

gemeentelijke weerstandscapaciteit. Hiermee kan de gemeente onverwachte substantiële 

kosten dekken. Er bestaat geen voorschrift op basis waarvan de minimale omvang van de 

algemene reserve kan worden vastgesteld. De minimale hoogte van de algemene reserve is 

lastig objectief te beoordelen. Ze moet worden bezien in relatie tot de risico’s. 

In het provinciale Gemeenschappelijk Financieel Toezichtkader (GTK 2020 Gemeenten) staat 

het volgende over de algemene reserve: “Uitgangspunt is dat de raad zelf in het licht van zijn 

kaderstellende rol een ondergrens bepaalt voor de minimale omvang van de algemene 

reserve. Ten behoeve van het opvangen van tegenvallers, zoals een negatief 

jaarrekeningresultaat, zal namelijk altijd een buffer in stand gehouden moeten worden.” 

 

In Harlingen is door de gemeenteraad bepaald dat gestreefd wordt naar minimaal een 

voldoende weerstandscapaciteit. De weerstandscapaciteit wordt uitgedrukt in een ratio, de  

ratio weerstandsvermogen: de beschikbare weerstandscapaciteit gedeeld door de 

gekwantificeerde risico’s. Een ratio van tenminste 1,0 voldoet aan het criterium ‘voldoende’. 

In de programmabegroting 2024 is de ratio berekend op 3,01. 
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Gelet op het vorenstaande is er geen aanleiding de hoogte van de algemene reserve aan te 

passen en blijft deze gehandhaafd op € 5 miljoen. 

 

4.8 rente reserves en voorzieningen 

 

In het BBV is het formeel wel toegestaan rente toe te voegen aan een bestemmingsreserve 

(doel: koopkracht reserve op peil houden), maar het wordt niet aanbevolen. Het toevoegen 

van rente aan voorzieningen is niet toegestaan.  

In de gemeente Harlingen wordt geen rente meer aan reserves toegevoegd. 

 

Reserves en voorzieningen worden, zolang ze niet worden aangewend voor dekking van 

projecten etc., ingezet voor financiering van kapitaalinvesteringen. Hierdoor hoeft geen 

beroep te worden gedaan op de geld- en kapitaalmarkt. Indien op grond van een 

raadsbesluit een reserve of voorziening wordt aangewend, vervalt automatisch de 

financieringsfunctie. 

In verband hiermee (en voor de mogelijke toename van rentekosten door een hoger 

rentetarief bij herfinanciering van lopende langlopende geldleningen) wordt in de 

meerjarenraming van de gemeente Harlingen jaarlijks een stelpost van € 30.000 geraamd. 
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5. OVERZICHT RESERVES EN VOORZIENINGEN 

 
5.1 inleiding 

 

In dit hoofdstuk wordt ingegaan op de huidige reserves en voorzieningen van de gemeente 

Harlingen. Per reserve en voorziening wordt het volgende weergegeven: een beschrijving 

van het doel, de stortingen en onttrekkingen en een algemene toelichting. Er is en overzicht 

gemaakt naar algemene reserves, bestemmingsreserves, dekkingsreserves en voorzieningen. 

Voorts zijn alle actuele reserves en voorzieningen getoetst aan de in hoofdstuk 4 

geformuleerde beleidsuitgangspunten voor reserves en voorzieningen. Reserves en 

voorzieningen, die niet voldoen aan deze beleidsuitgangspunten, zijn voorzien van een 

voorstel tot aanpassing. Zonder wijzigingsvoorstel wordt de huidige situatie voortgezet. 

 

5.2 reserves 

 

1. Algemene reserves 

 

Naam: 01 Algemene reserve (weerstandsvermogen) 

Programma: 1 bestuur en ondersteuning 

Stand op 1 januari 2024: € 5.000.000 

Doel: Noodzakelijk geachte eenmalige weerstandscapaciteit voor het 

opvangen van risico’s.  

Stortingen: Indien noodzakelijkerwijs onttrekkingen hebben plaatsgevonden, 

dient de reserve zo snel mogelijk weer op het vastgestelde niveau 

te worden gebracht. 

Onttrekkingen: Voor eventuele tekorten in de jaarrekening en als achtervang  

voor risico’s die niet anderszins zijn ondervangen (bijvoorbeeld 

door verzekeringen of voorzieningen). 

Algemene toelichting: Het  niveau van de reserve bedraagt sinds 2011 € 5 miljoen. De 

reserve is een belangrijk onderdeel van de gemeentelijke 

weerstandscapaciteit. 

 

Naam: 02 Algemene investeringsreserve 

Programma: 1 bestuur en ondersteuning 

Stand op 1 januari 2024: € 3.081.840 

Doel: De aanwezige incidentele financiële middelen in één reserve 

verzamelen en deze in de programmabegroting op basis van een 

prioritering verdelen over projecten/beleidswensen. 

Stortingen: De aanwezige incidentele financiële middelen verzamelen in deze 

reserve. 

Onttrekkingen: Voor de in de programmabegroting aangewezen projecten en 

overige zich tussentijds aandienende noodzakelijke beschikkingen. 

Algemene toelichting: Het nog niet bestemde deel  van deze reserve maakt onderdeel 

uit van de incidentele weerstandscapaciteit. 
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2. bestemmingsreserves 

 

Naam: 03 Reserve bovenwijkse voorzieningen Ludinga 

Programma: 1 bestuur en ondersteuning 

Stand op 1 januari 2024: € 685.457 

Doel: Dekking van uitgaven met een ‘bovenwijks’ karakter in of in de 

nabijheid van de nieuwbouwwijk Ludinga. 

Stortingen: Een deel van de verkoopopbrengst van de kavels (ABC-

transacties) in het stadsuitleggebied ludinga (de bijdrage 

bovenwijks) wordt in deze reserve gestort. 

Onttrekkingen: Uitgaven met een ‘bovenwijks’ karakter in of in de nabijheid van 

de nieuwbouwwijk Ludinga.  

Algemene toelichting: Het totaal door de gemeente van Ludinga Vastgoed BV te 

ontvangen bedrag is 1.905.877.  

Naam: 04 Reserve verkoop havenkantoor 

Programma: 1 bestuur en ondersteuning 

Stand op 1 januari 2024: € 103.747 

Doel: Gedeeltelijke compensatie voor het wegvallende structurele 

exploitatievoordeel op het havenkantoor als gevolg van verkoop 

van dit gebouw in 2020.  

Stortingen: De eenmalige financiële ruimte als gevolg van de verkoop in 2020 

is in deze reserve gestort (€ 159.608)  

Onttrekkingen: Jaarlijks wordt een aflopende onttrekking gedaan tot de reserve 

uitgeput is.  

Algemene toelichting: In 2031 wordt de laatste onttrekking gedaan waarna de reserve is 

uitgeput. 

 

Naam: 05 Reserve Regiodeal 

Programma: 1 bestuur en  ondersteuning 

Stand op 1 januari 2024: € 750.000 

Doel: Gemeentelijke cofinanciering voor projecten in het kader van de 

Regiodeal 

Stortingen: De reserve is gevormd uit het jaarrekeningsaldo 2022 . 

Onttrekkingen: Voor projecten (business cases) in het kader van de regiodeal 

Noardwest-Fryslân.  

Algemene toelichting: De Regiodeal heeft een looptijd van 5 jaar. 

 

Naam: 06 Reserve afkoop parkeerplaatsen 

Programma: 3 verkeer, vervoer en waterstaat 

Stand op 1 januari 2024: € 40.500 

Doel: Het realiseren van parkeerplaatsen in de binnenstad . 

Stortingen: Door projectontwikkelaar ter compensatie voor het niet 

realiseren van parkeerplaatsen bij bouwprojecten 

(functiewijziging van panden) . 

Onttrekkingen: Voor  het realiseren van parkeerplaatsen in de binnenstad . 

Algemene toelichting: De basis voor de deze reserve vormt de verordening reserve afkoop 

parkeerplaatsen gemeente Harlingen 2023.  

 

 

 

 



Nota reserves en voorzieningen 2023 13

Naam: 07 Reserve vernieuwing havenwerken 

Programma: 3 verkeer, vervoer en waterstaat 

Stand op 1 januari 2024: € 1.284.754 

Doel: Het dekken van investeringen in het gedeelte van de haven dat 

van het rijk overgenomen is en waarvoor een afkoopsom is 

ontvangen. 

Stortingen: De in de jaren 90 van het rijk ontvangen afkoopsom en de 

bespaarde rente (tot en met 2015). 

Onttrekkingen: Investeringen in het gedeelte van de haven dat van het rijk is 

overgenomen. 

Algemene toelichting: Er wordt nog een investering gedekt uit deze reserve, nl. de 

renovatie van de oude handelskade in de Nieuwe Willemshaven. 

 

Naam: 08 Reserve beheerplannen monumentenstichting 

Programma: 3 verkeer, vervoer en waterstaat 

Stand op 1 januari 2024: € 64.133 

Doel: Dekking van de uit het beheerplan van de monumentenstichting 

voortvloeiende onderhoudsuitgaven aan de monumenten in 

eigendom van de stichting. 

Stortingen: Een vast jaarlijks bedrag op basis van het beheerplan van de 

monumentenstichting. 

Onttrekkingen: (Groot) onderhoud aan de monumenten van de stichting.  

Algemene toelichting: Het gaat om het (groot) onderhoud aan de Singelbrug, de 

Franekereindsbrug, de Oosterbrug, de Grote Sluis en de Kleine 

sluis. 

 

Naam: 09 Reserve overdracht zeewering Industriehaven 

Programma: 3 verkeer, vervoer en waterstaat 

Stand op 1 januari 2024: € 440.000 

Doel: Afkoopsom voor It Wetterskip bij toekomstige overdracht van de 

zeewering aan It Wetterskip. 

Stortingen: In 2021 is bij de liquidatie van de ontwikkelingsmaatschappij 

Westergo BV de zeewering overgedragen en de afkoopsom 

ontvangen van Westergo BV. 

Onttrekkingen: Bij overdracht zeewering aan It Wetterskip. 

Algemene toelichting: Voor onderhoud aan de zeewering is een structureel bedrag van € 

11.000 geraamd in de gemeentebegroting. 

 

Naam: 10 Reserve verbetering kwaliteitsbeleving eilandtoerist 

Programma: 3 verkeer, vervoer en waterstaat 

Stand op 1 januari 2024: € 300.000 

Doel: Investeringen gericht op het verbeteren van de kwaliteitsbeleving 

van de eilandtoerist (bagageafhandeling etc.) 

Stortingen: Als subsidie ontvangen van de provincie in 2021. 

Onttrekkingen: Op het moment dat de bij het onderdeel ‘doel’ genoemde 

investeringen zich voordoen. 

Algemene toelichting: Het betreft hier een gedeelte van de € 600.000 die door de 

provincie was gereserveerd voor de ontwikkeling van het 

Spaansenterrein. Omdat dit niet op korte termijn zou worden 

ontwikkeld is aan deze subsidie in 2021 een nieuwe bestemming 

gegeven (kwaliteitsbeleving eilandtoerist en de herinrichting 

Spoorstraat, beide € 300.000). 
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Naam: 11 Reserve wegen 

Programma: 3 verkeer, vervoer en waterstaat 

Stand op 1 januari 2024: € 424.000 

Doel: Bekostiging van (groot) onderhoud aan de gemeentelijke wegen. 

Stortingen: Het in de voorziening Wegen aanwezige saldo is in 2021 via de 

bestemming van het rekeningsaldo 2021 in deze reserve gestort. 

Onttrekkingen: Op het moment dat in enig jaar voor een groter bedrag aan 

(groot) onderhoud wordt voorzien dan het structureel in de 

begroting geraamde bedrag (€ 721.000). 

Algemene toelichting: In 2021 is de aan het beheerplan wegen gekoppelde voorziening 

opgeheven en is het in de voorziening aanwezige bedrag in de 

nieuwe reserve gestort.  

Naam: 12 Reserve onderhoud zandstrand 

Programma: 6 sport, cultuur en recreatie 

Stand op 1 januari 2024: € 77.000 

Doel: Egaliseren van de onderhoudskosten aan het zandstrand in de 

gemeentebegroting. 

Stortingen: In het jaar dat het strand niet wordt opgespoten,  wordt  een 

bedrag (de helft van de kosten van het opspuiten) gestort in deze 

reserve. 

Onttrekkingen: In het jaar dat het strand wordt opgespoten, wordt een bedrag 

(de helft van de kosten van het opspuiten) onttrokken aan deze 

reserve. 

Algemene toelichting: Door het gehanteerde systeem van storten en onttrekken zitten 

de onderhoudskosten gelijkmatig in de begroting en 

meerjarenraming. De uitvoering van het onderhoud wordt gedaan 

door de nv Port of Harlingen. 

 

Naam: 13 Reserve Hein Buismanstichting  

Programma: 6 sport, cultuur en recreatie 

Stand op 1 januari 2024: € 441.290 

Doel: Restauratie van monumentale en beeldbepalende panden in de 

binnenstad.  

Stortingen: In 2014 is € 660.000 in de reserve gestort, € 360.000 provinciale 

subsidie en € 300.000 gemeentelijk geld. In 2021 is aanvullend 

nog € 90.000 gestort door de provincie. 

Onttrekkingen: Subsidiëring restauraties door de Hein Buismanstichting  

Algemene toelichting: De provinciale subsidieregeling is verlengd tot 2025. 

 

Naam: 14 Reserve kunstgrasvelden  

Programma: 6 sport, cultuur en recreatie 

Stand op 1 januari 2024: € 250.000 

Doel: Ter dekking van kosten van vervanging van de bestaande 

kunstgrasvelden. 

Stortingen: Van het jaarrekeningsaldo 2022 is € 250.000 gestort in deze 

nieuwe reserve. 

Onttrekkingen: Bij vervanging van bestaande kunstgrasvelden. 

Algemene toelichting: Kunstgrasvelden dienen geactiveerd te worden op de balans en 

afgeschreven te worden. Deze reserve wordt daarom ingezet als 

dekkingsreserve voor de dekking van de afschrijvingslast van de 

vervangingsinvestering. 
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Naam: 15 Reserve Tall Ships 2026 

Programma: 6 sport, cultuur en recreatie 

Stand op 1 januari 2024: € 750.000 

Doel: Ter dekking van kosten van het evenement ‘Tall Ships 2026’. 

Stortingen: Van het jaarrekeningsaldo 2022 is € 750.000 gestort in deze 

nieuwe reserve. 

Onttrekkingen: De kosten van voorbereiding en uitvoering van dit evenement 

worden tot en met 2026 uit deze reserve gedekt. 

Algemene toelichting: - 

 

Naam: 16 Reserve sociaal domein 

Programma: 7. sociaal domein 

Stand op 1 januari 2024: € 1.664.691 

Doel: Buffer voor tekorten in de jaarrekening binnen het sociaal domein 

en het bekostigen van nieuwe projecten binnen het sociaal 

domein. 

Stortingen:  Zich in de jaarrekening aandienende overschotten binnen het 

sociaal domein (verschil tussen geraamde en werkelijke kosten). 

Onttrekkingen: Bij een tekort in de jaarrekening (meer kosten dan geraamd) en 

voor nieuwe projecten binnen het sociaal domein. 

Algemene toelichting: - 

 

Naam: 17 Reserve stads- en dorpsvernieuwing 

Programma: 9. volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en stedelijke vernieuwing 

Stand op 1 januari 2024: € 400.000 

Doel: Realisering kwaliteitsslag openbare ruimte rondom stads- en 

dorpsvernieuwingsprojecten. 

Stortingen: Zowel in 2022 als in 2023 is ten laste van de algemene 

investeringsreserve € 200.000 gestort in deze reserve.  

Onttrekkingen: Gemeentelijke bijdragen aan stads- en dorpsvernieuwings-

projecten (openbare ruimte rond woningbouwprojecten). 

Algemene toelichting: - 

 

Naam: 18 Reserve Westerzeedijk 

Programma: 9. volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en stedelijke vernieuwing 

Stand op 1 januari 2024: € 843.828 

Doel: Het ontwikkelen van het Westerzeedijkgebied. 

Stortingen: Uit de algemene investeringsreserve zijn bedragen gestort in deze 

reserve. Voorts zijn en worden verkoopopbrengsten binnen het 

Westerzeedijkgebied in deze reserve gestort.          

Onttrekkingen: Projecten in het kader van de ontwikkeling van het 

Westerzeedijkgebied, alsmede het projectmanagement door 

derden.        

Algemene toelichting: -  
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3. dekkingsreserves 

 

Naam: 19 Reserve onderwijshuisvesting  

Programma: 5. onderwijs 

Stand op 1 januari 2024: € 3.081.596 

Doel: Dekking van de lasten van de huisvesting van de gemeentelijke 

gebouwen (inclusief gymnastiekonderwijs).  

Stortingen: Een jaarlijkse dotatie uit de algemene middelen van de gemeente. 

Onttrekkingen: De jaarlijkse lasten van de onderwijshuisvesting. 

Algemene toelichting: Het Integraal Huisvestingsplan (IHP) wordt binnenkort 

geactualiseerd. Deze reserve inclusief de huidige systematiek van 

dotaties en onttrekkingen wordt bij deze actualisatie betrokken. 

 

Naam: 20 Reserve kapitaallasten diversen 

Programma: Diversen 

Stand op 1 januari 2024: € 10.573.008 

Doel: Dekking van de kapitaallasten van gemeentelijke investeringen die 

uit een reserve zijn gedekt.  

Stortingen: De vorming van de reserve voor de te dekken investering. 

Onttrekkingen: De afschrijvingslast van de investering. 

Algemene toelichting: De afschrijvingslasten van de volgende investeringen worden 

gedekt uit deze reserve: fietspad Wijnaldum-Midlum, vrij liggende 

fietspaden Stationsweg, tunnel fietspad Wijnaldum-Midlum, 

stadsentree Spoorstraat, wandelpad Bynia State-Westerzeedijk, 

herinrichting Waddenpromenade, herinrichting Winamerdyk, 

nieuwbouw zwembad, kunstgrasveld sportcomplex Vierkantsdijk, 

aankoop pand Christoffelsteeg 6, armaturen looproute 

havens/singels, damwand Blauwe Kop, damwanden Dok en 

Nieuwe Willemshaven, damwand Dokje, damwand Zoutsloot, 

damwand etc. Zuidoostersingel, damwand Noordergracht 

(HWSV), aanlegvoorzieningen Noordoostersingel, 

afmeervoorziening cruisevaart, treinwagon Willemshaven, 

sanitaire unit Zuidoostersingel, damwand Vluchthaven, 

multifunctioneel gebouw Het Badhuus, walvoorzieningen VBZH, 

aanlegvoorzieningen Sterke Yerke, vier dijktrappen en verbouw 

gebouw Nieuw-Zuid . 

 

5.3 voorzieningen 
 

Naam: 21 Voorziening pensioenen/wachtgelden (oud-) wethouders 

Programma: 1. bestuur en onderneming 

Stand op 1 januari 2024: € 2.399.703 

Doel: Dekking van de wachtgeld- en pensioenverplichtingen van de 

huidige en voormalige wethouders 

Stortingen: Het jaarlijks bij de jaarrekening op basis van een berekening van 

de noodzakelijke hoogte van de voorziening eventueel op peil 

brengen van deze voorziening.  

Onttrekkingen: De jaarlijkse wachtgeld- en pensioenverplichtingen aan de 

voormalige wethouders. 

Algemene toelichting: - 
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Naam: 22 Voorziening aankoop Spaansen 

Programma: 1. bestuur en onderneming 

Stand op 1 januari 2024: € 2.000.000 

Doel: Dekken van de aan Spaansen BV te verrichten nabetaling van  € 2 

miljoen voor de aankoop van het Spaansenterrein aan de 

Kanaalweg. 

Stortingen: In 2010 is € 2 miljoen in deze voorziening gestort. 

Onttrekkingen: De mogelijk te verrichten nabetaling.        

Algemene toelichting: Er is een gerechtelijke uitspraak geweest. Nadat aan alle 

voorwaarden is voldaan, kan de voorziening vrijvallen. 

 

Naam: 23 Voorziening bovenwettelijke verlofuren 

Programma: 1. Bestuur en onderneming 

Stand op 1 januari 2024: € 120.000 

Doel: Dekking van gemeentelijke kosten (bijvoorbeeld inhuur)  als een 

medewerker zijn bovenwettelijk gespaarde vakantie-uren 

aanwendt.      

Stortingen: Jaarlijks bij het opmaken van de jaarrekening wordt de 

noodzakelijke hoogte bepaald op basis van het opgebouwde 

spaarverlof per 31 december. 

Onttrekkingen: Dekking van kosten (bijvoorbeeld inhuur) als gevolg van 

opgenomen bovenwettelijk gespaarde vakantie-uren. 

Algemene toelichting: - 

 

Naam: 24 Voorziening onderhoud bruggen 

Programma: 3. verkeer, vervoer en waterstaat 

Stand op 1 januari 2024: € 589.608 

Doel: Dekking van de uit het beheerplan voortvloeiende 

onderhoudsuitgaven voor binnen- en buitenbruggen. 

Stortingen: Jaarlijks bedrag op basis van het meerjarig beheerplan voor de 

gemeentelijke bruggen. 

Onttrekkingen: Groot onderhoud aan de gemeentelijke bruggen.         

Algemene toelichting: De 3 bruggen nabij Trebol zijn in 2016 overgegaan naar de 

monumentenstichting. 

In 2024 wordt het beheerplan geactualiseerd. 

 

Naam: 25 Voorziening damwanden binnenwater 

Programma: 3. verkeer, vervoer en waterstaat 

Stand op 1 januari 2024: € 1.132.812 

Doel: Dekking van de uit het beheerplan voortvloeiende 

onderhoudsuitgaven voor damwanden van het binnenwater. 

Stortingen: Jaarlijks bedrag op basis van het meerjarig beheerplan voor de 

damwanden van het binnenwater. 

Onttrekkingen: Groot onderhoud aan damwanden van het binnenwater.         

Algemene toelichting: In 2024 wordt het beheerplan geactualiseerd. 

 

 

 

 

 

 

 

 



Nota reserves en voorzieningen 2023 18

Naam: 26 Voorziening baggerspecie 

Programma: 3. verkeer, vervoer en waterstaat 

Stand op 1 januari 2024: € 172.075 

Doel: Dekking van de uit het beheerplan voortvloeiende 

onderhoudsuitgaven voor het baggeren  van het binnenwater. 

Stortingen: Jaarlijks bedrag op basis van het meerjarig beheerplan voor het 

baggeren van het binnenwater. 

Onttrekkingen: Groot baggeronderhoud in het binnenwater.         

Algemene toelichting: In 2024 wordt het beheerplan geactualiseerd. 

 

Naam: 27 Voorziening maatschappelijke havens 

Programma: 3. verkeer, vervoer en waterstaat 

Stand op 1 januari 2024: € 716.777 

Doel: Dekking van de uit het beheerplan voortvloeiende onderhouds-

uitgaven voor damwanden, steigers et cetera in de zeehaven 

(onderdeel maatschappelijke havens). 

Stortingen: Jaarlijks bedrag op basis van het meerjarig beheerplan voor  de 

zeehaven.       

Onttrekkingen: Groot onderhoud in de zeehaven.         

Algemene toelichting: Sinds 2018 verzorgt nv Port of Harlingen de uitvoering van het 

beheerplan. 

In 2024 wordt het beheerplan geactualiseerd. 

 

Naam: 28 Voorziening gemeentelijke gebouwen 

Programma: Diversen 

Stand op 1 januari 2024: € 656.993 

Doel: Dekking van de uit het beheerplan voortvloeiende uitgaven voor 

groot onderhoud aan de gemeentelijke gebouwen. 

Stortingen: Jaarlijks bedrag op basis van het meerjarig beheerplan voor de 

gemeentelijke gebouwen. 

Onttrekkingen: Groot onderhoud aan de gemeentelijke gebouwen.         

Algemene toelichting: In 2024 wordt het beheerplan geactualiseerd, 

 

Naam: 29 Voorziening riolering 

Programma: 8. volksgezondheid en milieu 

Stand op 1 januari 2024: € 419.454 

Doel: Egaliseren van de kosten  

Stortingen: Het bedrag waarmee in de jaarrekening binnen het onderdeel 

riolering  de baten de lasten overtreffen (overdekking). 

Onttrekkingen: Het bedrag waarmee in de jaarrekening binnen het onderdeel 

riolering de lasten de baten overtreffen (onderdekking). 

Dekking van een deel van de jaarlijkse kosten van riolering. 

Algemene toelichting: - 
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Naam: 30 Voorziening afvalstoffenheffing 

Programma: 8. volksgezondheid en milieu 

Stand op 1 januari 2024: € 110.567 

Doel: Egaliseren van de kosten  

Stortingen: Het bedrag waarmee in de jaarrekening binnen het onderdeel 

afval  de baten de lasten overtreffen (overdekking). 

Onttrekkingen: Het bedrag waarmee in de jaarrekening binnen het onderdeel 

afval de lasten de baten overtreffen (onderdekking). 

Dekking van een deel van de jaarlijkse kosten van afval. 

Algemene toelichting: - 

 

Naam: 31 Voorziening grafrechten 

Programma: 8. volksgezondheid en milieu 

Stand op 1 januari 2024: € 351.926 

Doel: toerekenen ontvangen  afkoopsommen grafrechten aan het juiste 

dienstjaar.  

Stortingen: Het gedeelte van de ontvangen afkoopsommen grafrechten dat 

betrekking heeft op latere jaren. 

Onttrekkingen: De in eerdere jaren ontvangen afkoopsommen die betrekking 

hebben op het betreffende dienstjaar. 

Algemene toelichting: - 

 

Naam: 32 Voorziening dubieuze debiteuren 

Programma: 1. bestuur en onderneming 

Stand op 1 januari 2024: € 197.757 

Doel: Voorzien in het risico dat debiteuren hun betalingsverplichtingen 

jegens de gemeente niet nakomen. 

Stortingen: Het jaarlijks bij de jaarrekening op basis van een berekening van 

de noodzakelijke hoogte van de voorziening eventueel op peil 

brengen van deze voorziening. 

Onttrekkingen: Als vorderingen als oninbaar worden afgeboekt en vrijval als 

debiteuren voorziene  vorderingen wel betalen. 

Algemene toelichting: - 

 

Het resultaat van de toetsing van vorenstaande reserves en voorzieningen aan de in 

hoofdstuk 4 geformuleerde uitgangspunten is dat er geen aanleiding is om wijzigingen  

(bijvoorbeeld opheffing reserve, aanpassing hoogte reserve) aan te brengen in de aanwezige 

reserves en voorzieningen. 
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6. BESLISPUNTEN 
 

Voorgesteld wordt om: 

 

1. de beleidsuitgangspunten voor de gemeentelijke reserves en voorzieningen, zoals die zijn 

beschreven in hoofdstuk 4, vast te stellen. 

2. geen wijzigingen aan te brengen in de aanwezige reserves en voorzieningen. 
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BIJLAGE 1. OVERZICHT RESERVES EN VOORZIENINGEN 
 

    Saldo op 1 

programma Naam reserve / voorziening Januari 2024 

     

  Rubriek A algemene reserves   

1  01. Algemene reserve (weerstandsvermogen) 5.000.000 

1  02. Algemene investeringsreserve 3.081.840 

  Totaal rubriek A 8.081.840 

     

  Rubriek B bestemmingsreserves   

  B1 bestemmingsreserves   

1 03. Reserve bovenwijkse voorzieningen Ludinga 685.457 

1 04. Reserve verkoop havenkantoor 103.747 

1 05. Reserve regiodeal 750.000 

3 06. Reserve afkoopsom parkeerterrein 40.500 

3 07. Reserve vernieuwing havenwerken 1.284.754 

3 08. Reserve beheerplannen monumentenstichting 64.133 

3 09. Reserve overdracht zeewering Industriehaven 440.000 

3 10. Reserve verbet. kwaliteitsbeleving eilandtoerist 300.000 

3 11. Reserve wegen 424.000 

6 12. Reserve onderhoud zandstrand 77.000 

6 13. Reserve Hein Buismanstichting 441.920 

6 14. Reserve kunstgrasvelden 250.000 

6 15. reserve Tall Ships Races 2026 750.000 

7 16. Reserve sociaal domein 1.664.691 

9 17.Reserve stads- en dorpsvernieuwingsfonds 400.000 

9 18. Reserve Westerzeedijk 843.828 

  Totaal rubriek B1 8.520.030 

     

  B2 dekkingsreserves   

div. 19. Reserve onderwijshuisvesting 3.081.596 

5 20. Reserve kapitaallasten diversen  10.573.008 

  Totaal rubriek B2 13.654.604 

    

  Rubriek C voorzieningen   

1 21. Pensioenen/wachtgelden vml. wethouders 2.399.703 

1 22. Aankoop Spaansenterrein 2.000.000 

1 23. Bovenwettelijke verlofuren 120.000 

3 24. Onderhoud bruggen 589.608 

3 25. Onderhoud damwanden (zoet) 1.132.812 

3 26. Baggerspecie (zoet) 172.075 

3 27. Beheerplan maatschappelijke havens 716.777 

div. 28. Groot onderhoud gemeentelijke gebouwen 656.993 



Nota reserves en voorzieningen 2023 22

8 29. Rioolheffing 419.454 

8 30. Afvalstoffenheffing 110.567 

8 31. Grafrechten 351.926 

div. 32. Dubieuze debiteuren 197.757 

  Totaal rubriek C 8.867.672 

     

  Recapitulatie   

  Totaal rubriek A 8.081.840 

  Totaal rubriek B1 8.520.030 

  Totaal rubriek B2 13.654.604 

  Totaal rubriek C 8.867.672 

     

    39.124.146 

 


