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Zaaknummer: 
298974 

Behandeld in commissies en raad 

Datum beeldvormende commissie *  
Datum oordeelvormende commissie *  
Datum besluitvormende raadsvergadering 26 februari 2025 
Opsteller Jasper Muskiet 

 

Telefoonnummer 06 42 46 50 06  
*zie website voor de definitieve agenda. 
 

Onderwerp: Alchohol- en verkeerscursus voor een gratis eerste rijbewijs  
 
Te besluiten om 

1. De gemeente de pilot 'Alcoholverkeerscursus (AVC) voor een gratis eerste rijbewijs' 
voor twee jaar te laten uitvoeren.  

2. Als doelgroep voor de pilot inwoners van Harlingen vanaf 15,5 jaar te nemen 
3. De legesverordening te laten aanpassen om rechtmatig het eerste rijbewijs gratis af te 

geven aan inwoners van Harlingen met een AVC-certificaat.  
4. De kosten van €10.000 per jaar te dekken uit het budget voor initiatieven vanuit de 

Raad.  

Inleiding 
In de raadsvergadering van 6 november 2024 heeft het College van B&W toegezegd te 
onderzoeken of het mogelijk is om de motie ‘Cursus alcohol en drugs in het verkeer’ uit te 
voeren en wat daar dan de kosten voor zijn.  
De motie is volgens het College een goede manier om de verkeersveiligheid te verbeteren. 
Het College voert de motie graag uit en verwacht dat de kosten hiervan uitkomen op 
€10.000 per jaar.  
6 keer per jaar wordt de alcoholverkeerscursus aangeboden vanuit Verslavingszorg Noord 
Nederland (VNN). Deelnemers krijgen een certificaat na afloop waarmee ze hun eerste 
rijbewijs gratis kunnen afhalen.  
 
Beoogd effect 
Met de uitvoering van de motie beoogt het College de veiligheid op de weg te vergroten. 
Specifiek maakt het beginnende bestuurders bewust van de gevaren van alcohol en drugs in 
het verkeer.  
 
Argumenten 

• De AVC maakt jongeren bewuster van de risico’s van alcohol, drugs en 
telefoongebruik achter het stuur.  

In de AVC leren jongeren wat de risico’s zijn van rijden onder invloed. Ook is er aandacht 
voor telefoongebruik achter het stuur. Verschillende andere gemeenten hebben al 
goede ervaringen met de AVC voor jonge beginnende bestuurders.  
• De regeling geldt voor inwoners van Harlingen van 15,5 jaar en ouder.  
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Hierdoor kunnen jongeren vóórdat ze praktijkexamen (scooterrijbewijs) mogen doen al 
beginnen met de AVC.  
• Jongeren die de cursus hebben gevolgd kunnen gratis hun eerste rijbewijs afhalen. 
Jongeren die de AVC hebben gevolgd, hoeven op vertoon van het behaalde certificaat 
geen legeskosten te betalen bij het ophalen van hun rijbewijs. Zij krijgen deze dus gratis. 
Het certificaat is één jaar geldig. Naast jongeren geldt de regeling ook voor inwoners die 
op latere leeftijd hun eerste rijbewijs halen.  
• Door het aanpassen van de legesverordening werken we rechtmatig. 
Wanneer de legesverordening niet wordt aangepast, hebben we te maken met 
onrechtmatigheid bij het niet betalen van leges door de inwoner. Met de aanpassing 
ondervangen we dit. Deze aanpassing kan nog meegenomen worden bij de aanpaste 
Legesverordening die op 9 december door de gemeenteraad wordt vastgesteld. 

 
Kanttekeningen 

• Mogelijk is er weinig animo voor deelname aan de AVC. 
Er zijn gemeenten waar de AVC goed loopt. We gaan ervan uit dat dit in de Harlingen 
ook goed van de grond komt, maar er is een mogelijkheid dat het aantal deelnemers 
tegenvalt. We willen dat voorkomen door het project goed te promoten en onder de 
aandacht te brengen van rijscholen. Dit doen we samen met de beoogd aanbieder van 
de cursus VNN. 
• Wanneer dit artikel wordt opgenomen in de legesverordening, ontstaat een financieel 

risico.  
In de legesverordening is het niet mogelijk een plafond in te stellen. Wanneer de AVC 
een groot succes gaat worden, betekent dit ook veel rijbewijsleges vanuit het budget 
van gezondheid gecompenseerd moeten worden. Dit financieel risico moet worden 
afgedekt. Hier wordt in de financiële paragraaf verder op ingegaan.  

 
Financiën 
Op jaarbasis worden er ongeveer 150 eerste rijbewijzen (scooter, auto en in een heel enkel 
geval een eerste rijbewijs voor de motor) in Harlingen uitgegeven.  
De leges 2025 voor rijbewijzen zijn vastgesteld op €52,10. De rijbewijsleges 2026 worden 
normaal gesproken eind 2025 bekend. De gemeente is verplicht deze leges af te dragen. 
Kosten leges eerste rijbewijzen: 150 x €52,10 = €7.815 
 
De kosten voor het aanbieden van de AVC’s komen naar schatting uit op €2.185 euro per 
jaar. Om ervoor te zorgen dat belangstellenden niet te lang hoeven te wachten tot ze een 
cursus kunnen volgen, stellen we voor deze zes keer per jaar (tweemaandelijks) aan te 
bieden.  
 
Voor een pilot van twee jaar is er dus 2x (€7.815 + €2.185) = €10.000 nodig. Dit bedrag wordt 
gedekt worden zoals in de motie is aangegeven uit de €100.000 structurele ruimte voor 
initiatieven uit de raad.  
 
 
Juridisch 
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De legesverordening wordt na goedkeuring van de Raad aangepast en moet opnieuw 
worden vastgesteld met een voorgestelde wijziging van artikel 1.12b (zie bijlage 2).  
Het afhalen van het gratis rijbewijs geldt alleen voor inwoners van Harlingen die binnen één 
jaar ook het certificaat van de AVC hebben gehaald. Het gaat niet om het verlengen van een 
rijbewijs, alleen om het afhalen van het eerste rijbewijs. 
 
Communicatie 
Om zoveel mogelijk deelnemers te werven willen we in de communicatie drie doelgroepen 
aanspreken, namelijk de jongeren zelf, de ouders van deze jongeren en rijschoolhouders. 
Invulling hiervan wordt verder afgestemd met de communicatieadviseur, het 
ondernemersteam en VNN. 
 
De wens is om het eerste AVC rijbewijs feestelijk te laten overhandigen door de betrokken 
wethouder. 
 
Uitvoering 
Met het team Burgerzaken wordt uitgewerkt hoe de gratis eerste rijbewijzen bijgehouden 
worden. De kosten voor een spoedaanvraag worden niet vergoed en moet de inwoner zelf 
betalen.  
 
De controle vindt vooraf plaats doordat het certificaat gecontroleerd moet worden bij het 
aanvragen van een eerste rijbewijs. Wanneer een rijbewijs is afgehaald en betaald, wordt er 
niet achteraf alsnog geld teruggestort wanneer een certificaat wordt behaald.  
 
Nadat de eerste groep cursisten hun rijbewijs heeft ontvangen wordt een evaluatiemoment 
gepland met VNN. Daarnaast levert VNN na elke cursus een overzicht aan van de 
deelnemers. Wij vergelijken vervolgens dit overzicht met het aantal uitgegeven AVC-
rijbewijzen. Op deze manier vindt er een controle plaats op juistheid en volledigheid. Eind 
2026 wordt de pilot geëvalueerd. 
 
Bijlagen 
Begrotingswijziging ten behoeve van het voorstel (301842) 
Tweede wijziging in de tarieventabel bij de verordening op de heffing en invordering van 
leges 2025  (306406) 
 
Harlingen, 10 december 2025 
 
Burgemeester en wethouders van Harlingen, 

de secretaris, de burgemeester, 
  
S.C. van Gent C.M. Sjerps 
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Besluit van de gemeenteraad van Harlingen 
 

Onderwerp: Alchohol- en verkeercursus voor een gratis eerste rijbewijs  
 
DE RAAD VAN DE GEMEENTE HARLINGEN 
 
Gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 10 december 2025. 
 
Besluit 
 

1. De gemeente de pilot 'Alcoholverkeerscursus (AVC) voor een gratis eerste rijbewijs' 
voor twee jaar te laten uitvoeren.  

2. Als doelgroep voor de pilot inwoners van Harlingen vanaf 15,5 jaar te nemen 
3. De legesverordening te laten aanpassen om rechtmatig het eerste rijbewijs gratis af te 

geven aan inwoners van Harlingen met een AVC-certificaat.  
4. De kosten van €10.000 per jaar te dekken uit het budget voor initiatieven vanuit de 

Raad.  

 
Besluit aangepast 
 

 
 

Vastgesteld door de raad in zijn 
vergadering van 26 februari 2025. 

 
 
 
 

, de voorzitter 
 
 
 
 
 

, de raadsgriffier 
 


